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QUAN HE TRUNG - MY

TOM LUOC

Sau nhiing cudc tdn cong khung bo vao nuéc My ngay 11/9/2001, My va Cong hoa Nhan
dan (CHND) Trung Hoa dudng nhu dang thay déi nhitng tinh toan trong chinh sich doi
ngoai cua minh. Chinh quyén ctia George W. Bush nham chic thang 1/2001 da coi CHND
Trung Hoa la "do6i thu canh tranh chién luge" cua M§. Cac quan chic trong chinh pha da
s6m duong dau véi thir thach héi thang 4/2001 khi mot phan luc co cua Trung Quéc da
dam vao mot may bay do thdm cta Hai quan My trén Bién Nam Trung Hoa va két cuc 1a
quan hé hai nu6c trd nén cang thang va Trung Qudc cdo buodc nhitng hoat dong do thdm
ctia My 1a nhitng hanh dong khong than thién. Tuy vay, ké tir sau 11/9, céc quan chic My
da coi Bac Kinh 12 mot dong minh tuong lai trong cudc chién chéng khing bé toan cau,
déng thoi cdc quan chic Trung Qudc coi chién dich chéng khing b6 1a co hoi dé cai thién
quan hé véi Washington va c6 1& con dé dat duoc mot s6 nhuong bo chinh sdch vé nhiing
vén dé quan trong d6i v6i Bac Kinh. Nhitng uu tién chong khiing bé cia My da khién mot
s6 ngudi cho rang hgp tac chong khing b6 ¢6 thé 12 mot khuon khé chién luge mdéi cha
quan hé Trung - M§.

Nhung cting ¢6 nhiéu van dé phic tap va trd ngai trong qué trinh hop tdc nay. Vi du dinh
nghia ctia Trung Qudc vé ndi dung cua chl nghia khing b6 m& rong hon nhiéu so véi
dinh nghia ctia M§ va bao gém ca bat ky su bay td quan diém chinh tri nao vé doc lap
dudi hinh thitc bao dong hay hoa binh clia nguoi Tay Tang, nguoi Hoi gido Uighrur, nguoi
Dai Loan va nhitng nhém khac. Vi My khang dinh ring khong thé lgi dung chién dich
chong khing b6 dé dan 4p nhitng nhém nay nén quan hé hop tac Trung - My cé nhitng
han ché. Hon nita, viéc My lanh dao chién dich chdng khung b6 da 1am cho Washington



dot nhién trd thanh mot d6i thi tranh gianh anh hudng dang so hon & Trung A, noi ma
Bac Kinh d3a xam nhap thanh cong vé mat chinh tri trong nhiing nam gan day, va &
Pakistan, nudc ¢6 mot quan hé truyén thong chat ché v6i Bac Kinh.

Hon nita, dit cho chién dich chéng khung bd sé che 1ap di nhiing van dé song phuong da
c6 tir tru6e trong quan hé My - Trung nhung nhitng van dé d6 khong thé bién mat duoc.
Hai bén van rat nhay cam d6i v6i nhitng van dé dai dang nhu thanh tich lam dung nhan
quyén cua Trung Qudc va nhiing cdo budc Trung Quoc thudng xuyén vi pham nhitng cam
két khong phé bién vii khi din dén 1am tang kha nang vii khi huy diét hang loat ¢6 thé roi
vao tay bon khung b6. CHND Trung Hoa van nghi ngd vu ném bom nham ctia NATO vao
St quan Trung Quoc & Belgrade nam 1999, dong thoi lo ngai vé sy hién dién ctia My &
chau A ma ho cho la mang tinh chit "bao vay" Trung Qudc, va canh gidc d6i v6i nhiing
uu thé vé cong nghé cling nhu anh hudng toan cau ctia My. Dai Loan van la van dé nhay
cam va dé bung nd nhat trong quan hé Trung - My vdi viéc cdc quan chiic My ngay cang
ung ho an ninh va qua trinh dan chu héa ctia Dai Loan trong khi cac quan chic CHND
Trung Hoa kién quyét thong nhat Dai Loan véi CHND Trung Hoa .

Mot van dé song phuong dai dang da dugc giai quyét d6 1a tranh luan noi bo My vé quy

ch€ Quan hé Thuong mai Binh thuong (Normal Trade Relations - NTR) cta Trung Qudc.

Quoc hoi khoa 106 da ban bo dao luat H.R.4444 (P.L.106-286) danh quy ch&€ NTR vinh

vién cho CHND Trung Hoa khi nuGc nay gia nhap To chiic Thuong mai Thé giGi (WTO).

CHND Trung Hoa da chinh thic gia nhap WTO ngay 11/12/2001. Nhitng tranh luan

thuong mai trong thoi gian t6i lién quan dén CHND Trung Hoa s& dugc ti€én hanh trong
khuon khé da phuong nay vé viéc Bic Kinh c6 tuan thu nhiing thoa thuan véi WTO
khong.

Quoc hoi khoa 107 da tich cuc ban hanh nhiéu dao luat vé cac van dé lién quan dén Trung
Qudc nhu dao luat P.L.107-10 cho phép Tdong théng tng ho Dai Loan 1am quan sét vién
trong T6 chic Y t€ The gidi, va dao luat P.L.107-228 hay con goi 1a Dao luat vé Quyén
trong Hoat dong Doi ngoai gom nhitng diéu khoan vé Trung Qudc, Dai Loan va Tay
Tang.

NHUNG DIEN BIEN MOT NHAT

Tw ngay 8-14/11/2002, Pdng Cong sdn Trung Quoc da to chitc Pai hoi Pdng XVI va bo
nhiém ong Ho Cam Pao lam Tong Bi thu mdi (thay 6ng Giang Trach Dadn) va chon ra Bé
Chinh tri moi gom 24 thanh vién va Uy ban Thuong vu gom 9 thanh vién. Pdy la nhitng co
quan ra quyét dinh va hoach dinh chinh sdach hang ddau ¢ Trung Quoc. Trong s6 cdc iy
vién moi cua Uy ban Thuong vu, chi ¢c6 éng Ho Cam Pao la uy vién cua Uy ban Thuong
vu khoa truoc.

Vao ngay 23/19/2002, mot tau tiép té cia Hdi qudn Trung Qudoc va mot trong nhiing tau
chién hién dai nhdt cia CHND Trung Hoa la tau khu truc cé trang bi tén lita (tau Thanh
Ddo) da hoan tdt chuyén di vong quanh thé gioi dau tién cia Hdi qudn Trung Qudc.



Nhiing tau nay da hoan thanh hanh trinh bon thdng di qua Kénh dao Panama va ghé
tham cdng cua 10 nudc.

Vao ngay 26/8/2002, Thit truong Ngoai giao My Richard Armitage dd thong bdo My xép
Phong trao Hoi gido Dong Turkestan (East Turkestan Islamic Movement - ETIM) vao
danh sdch cdc nhém khiing bo.

Vao ngay 25/8/2002, Bdc Kinh céng b nhitng quy dinh méi kiém sodt xudt khdu cé lién
quan dén tén lia. Cé thé tim toan vdn cdc quy dinh tai dia chi htttp://www.china-
embassy.orgleng/33977 .html.

BOI CANH VA PHAN TICH
Boi canh

K& tir ddu thap nién 1990, quan hé Trung - My da trdi qua nhiéu thang trim, nhitng cdi thién
khiém ton bi che pht boi nhiéu khé khin va trd ngai tai dién. Nhitng van dé song phuong tir
lau chua giai quyét dugc gébm c6 mdi quan ngai cia My vé tinh hinh nhan quyén ngay cang
x4u di ctia Trung Quéc, cang thang ngly cang tang vé viéc tang cudng luc luong vil trang &
phia Nam Trung Qudc gidp Dai Loan va dia vi chinh tri cia Dai Loan, tranh cai ti€p tuc vé
c4o buodc Trung Quoc phé bién vii khi cho céc ché do bat 6n. Xen k& trong nhitng van dé nay

12 cdc cuoc khiing hoang thudng xuyén nhu cac cudc tap tran khiéu khich ban tén lira

that cia CHND Trung Hoa tai Eo bién Dai Loan nam 1995-1996, cdo buoc ngudi Trung
Qudc lam gian diép va lam 16 bi mat quan su cuia My nam 1997-1998, vu ném bom nham ctia
NATO vao St quan Trung Quéc & Belgrade thang 5/1999, va vu dam nhau ctia mot phan luc
co chién dau ciia CHND Trung Hoa véi mot mdy bay do thdm ctia Hai quan My & Bién Nam
Trung Hoa nam 2001. T4t ca nhitng vin dé nay da xay ra trong boi canh su nghi ngd 14n nhau
ngay cang tang vé maéi de doa an ninh rd rang ma hai bén gay ra cho nhau.

Chinh quyén cta Téng thong Bush cha di mét bon nam tir 1989-1992 dé c6 ging duy tri
quan hé Trung - My va thuc hién chinh siach “dinh liu” v6i Trung Quoc bat chap su chdng
doi ngay cang tang cua Quoc hoi sau cudc dan dp Quang truong Thién An Mon nam
1989. Chinh quyén Clinton ban dau c6 1ap trudng kha khéc biét cho rang My nén st dung
don bay kinh t€ dé thic ddy dan chi va chuyén bién & CHND Trung Hoa. Nhung ciing
nhu ngudi tién nhiém clia minh, Téng thong Clinton ciing chuyén sang ung ho chinh sich
“dinh 1fu” v6i Trung Quoc, ma theo ngon tir ciia cic quan chic trong chinh quyén nay 1a
“mai quan hé doi tac chién luge”. Céc chinh sach “dinh liu” néi chung ctia ca chinh quyén
Bush va Clinton ti€p tuc bi cdc nha quan sat & My chi trich, trong d6 c6 ca cac nghi si.
Nhitng nguoi nay ngay cang xem CHND Trung Hoa 1a méi de doa an ninh lau dai cht yéu
doi véi My.

Khi nham chic vao thang 1/2001, Chinh quyén George W. Bush da cam két thuc hién mot
chinh sich cing ran hon chinh sich cta hai ngudi tién nhiém truéc d6 va coi CHND
Trung Hoa la “doi thu canh tranh chién luoc” cua My. Céac quan chic chinh quyén Bush
cho biét ho s& m& rong trong tam chinh séch ctia My & chau A, tap trung nhiéu hon vao
Nhat Ban va cidc dong minh khdc cuia My ciing nhu bét chd trong vao quan hé Trung -



MgJ. Chinh sdch cta chinh quyén sém duoc thir nghiém vao ngay 1/4/2001 khi mot phan
luc co chién déu cua Trung Qudc dam vao mot may bay do thim EP-3 cua Hai quan My
trén Bién Nam Trung Hoa, budc may bay clia My phai ha cdnh khin cap tai mot can ci
quan su trén Ddo Hai Nam ctia Trung Qudc. Trong tinh trang b€ tic cang thang d6, Trung
Qudc da gilr 24 thanh vién cla phi hanh doan M¥ trong 11 ngay va yéu cau quan doi My
thdo d& mdy bay EP-3 va chd vé My thay vi stra chita va bay vé.

Sau su khéi dau séng gi6 nay, nhitng vu tdn cong khung bs ngay 11/9/2001 vao nudec My
duong nhu da tdc dong tdi cdc bai tinh vé chinh sich clia cA Washington va Bac Kinh.
Chinh quyén Bush ¢6 vé da thay dugc kha nang hop tac Trung - My trong uu tién chinh
sdch chong lai khung b6 toan cdu, va cdc quan chitc My da bét coi trong nhiing bat dong
va van dé co ban khéc trude d6 trong méi quan hé. Cac quan chic My da tim ki€m su ung
ho cua Trung Quoc va cac nude trong khu vuc ciing nhu trong cic sang kién trinh 1én Hoi
dong Bao an Lién Hop Qudc vi Trung Qudc 1a uy vién thuong truc cua Hoi dong nay.
Nhung cédc quan chiic trong Chinh quyén Bush ciing dé nghi nén hop tdc han ché va trong
nhitng thdng sau su kién 11/9, Téng thong va cdc quan chiic khéc trong Chinh quyén da
ti€p tuc thuc hién mot chinh séch ¢6 vé ciing ran hon doi véi Trung Qudc va it quan tam
hon t6i quan diém ctia Bac Kinh.

Dé€ phéan tng lai v6i nhitng sdng ki€n ctng ran hon ctia Chinh quyén Bush, nhiéu nguoi
cho ring Béc Kinh da c6 lap trudng rdt mém mong. Du cdc nha lanh dao Trung Quéc
dugc cho 1a rat canh gidc v6i nhing tién 1€ cta chinh sach quyét doan hon cia My déi voi
DPai Loan va su tang cuong hién dién ciia My & Trung va Nam 4 nhung nhiing tuyén bo
cua ho v€ cdc vén dé nay va nhiing sang kién khac cia My déu kha yé&u 6t. Thuc ra mot s6

ngudi cho riang cdc nha lanh dao Trung Qudc ¢6 vé mong mudn dam bao quan hé

Trung - My suon s¢ trong boi canh hién nay va gitr thai do nhin nhuong khéac thuong
bat chap thdi do cuong quyét ciia My. Ciing ¢6 thé 1ap trudng nhin nhudng nay cta Trung
Quoc 1a két qua cua viéc Bac Kinh rat quan tam t6i giai doan qud do trong bo mdy lanh
dao hién dang dién ra. Tir ngay 8-14/11/2002, Pang Cong san di t6 chiic Pai hoi Dang
lan thd XVI va chon ong H6 Cam Dao lam Téng Bi thu méi, b6 nhiém 24 Gy vién mdi clia
Bo Chinh tri va 9 Gy vién mdi ctia Uy ban Thudng vu, ¢6 nhiéu stra d6i co ban trong Hién
phdp clia Pang. Mot s6 nha quan sat cho rang quan diém ctia Bic Kinh d6i véi chinh sich
clia My c6 thé sé& thay d6i mot khi giai doan qua do trong bo mdy lanh dao hoan tit nam
2003.

Phan ting cua Trung Quoc doi véi
cac sang kién chong khung bo caia My

Nhiéu ngudi du doan rang nd luc chong khing bs ctia My ¢6 thé tao ra mot khuon khé
mdi cho quan hé Trung - My. Tuy nhién cdc quan chiic cia Chinh quyén Bush khong tim
ki€m hay trong doi su ing ho dang ké ctia Trung Qudc. Ban than Trung Qudc ciing 12 muc
tiéu cua ddnh bom, pha hoai va cac cudc tan cong khung bo khac chu yéu duoc cho la do
céc nhém thiéu s6 Hoi gido cuc doan (da s6 1a ngudi Uighur) & Tan Cuong phia Tay Béc
Trung Qudc gay ra. Trong nhiéu nam qua c6 nhitng nguén tin chua duge xdc minh vé mot
s0 phan tr Hoi gido c6 thé s6ng & Afghanistan va dugc Taliban huén luyén. Nhiing bao
c40 ¢6 vé ¢6 do tin cay 16n hon cudi nam 2001 khi tiét 16 rang mot s6 ngudi Uighur tir Tan
Cuong da bi bat & Afghanistan. Cdc quan chic Trung Qudc ciing ¢6 nhitng méi quan hé
chat ché va anh hudng & Pakistan, nugc truée day da ting hau thuin chinh quyén Taliban
va nay 1a nuéc trong yéu trong chién dich chong khing b6 do My lanh dao. Hon nita Béc



Kinh con 12 mot thanh vién tich cuc trong Té chiic Hop tdc Thuong Hai gom 6 thanh vién
la Trung Quéc, Nga va cic nudc Hoi gido Uzbekistan, Tajikistan, Kazakstan va
Kyrgyzstan. Mot phan trong muc tiéu ctia nhom nay 1a ngan chan cac hoat dong khiing bg
Hoi gido chinh thong trong khu vuc.

Trudc day, My da canh bdo véi cac quan chic Trung Quoc khong nén 1gi dung chién dich
chong khing bo dé dan ap bat dong chinh kién hgp phédp cua cdc nhém Héi gido & Trung
Qudc. Vi du trong chuyén tham Bac Kinh thang 12/2001, chuyén gia chong khing bo
hang dau clia Bo Ngoai giao ong Francis X.Taylor n6i rang Washington khong tin nhiing
ké ly khai Ho6i gido ung ho mot nudc Pong Turkestan doc 1ap ¢ Trung Quéc 1a mot bo
phan ciia mang ludi chong khung bo toan cau. Nhung vao ngay 26/8/2002, Thit trudng
Ngoai giao My da thong béo rang My da xép Phong trao Héi gido Dong Turkestan vao
danh sach cdc nhém khung bs. Pong thdi bat ngd nay cia My bi mot s6 dong minh cla
My & chau Au nghi ngd. Vi du to Buu dién Washington trich 15i mot nha ngoai giao gidu
tén nghi ngd dong thai nay c6 vé nhu 1a mot sy doi chac nham gianh dugc sy ting ho cla
CHND Trung Hoa trong Hoi dong Bao an Lién Hop Qudc d6i véi chién dich danh Iraq
cua My. Ngay 28/8/2002, céc quan chic St quan My & Bac Kinh con cho biét thém ¢6 c6
bang chiing ETIM dang 4m muu danh bom khung b6 Sit quan My & Bishkek, Kyrgyzstan.
Ngay 11/9/2002, Lién Hop Quoc thong béo rang theo yéu ciu cua ca My va Trung Qudc,
Lién Hop Quéc xép ETIM vao danh séch cdc t6 chic khiing bo ctia Lién Hop Quéc va
yéu cau tat ca cac thanh vién Lién Hgp Qudc phong toa tai chinh cia nhém nay va cdm
cac thanh vién cia nhém nhap canh.

Cac van dé khac trong quan hé Trung - My

Nguoi ti nan Bac Triéu Tién

Vao thdng 3/2002, du luan qudc t€ chd ¥ nhitng ngudi ti nan Bic Triéu Tién dang song bat
hop phap & Trung Qudc. Trong nhiéu truong hgp duge biét dén rong rai, nhitng ngudi ti
nan nay da béat ddu chay vao cdc khu nha ngoai giao ctia cic nuéc & Trung Quéc dé xin ti
nan. Trong mot s6 truong hop, luc luong an ninh Trung Qudc bi cdo budc da xam nhap
céc khu nha ngoai giao dé dudi nhitng ngudi nay ra. Vao ngay 8/5/2002, canh sat Trung
Quoc da vao khu nha ctia Lanh sy quan Nhat Ban & Shenyang dé bat hai ngudi Bac Triéu
Tién xin ti nan. Ngay 13/6/2002, cac nha ngoai giao Han Quoc da xo0 xat v4i canh sat
Trung Quéc khi ho bat di mot nguoi ti nan Bac Triéu Tién xin ti nan. Sau khi bé tac trong
vai tudn véi viéc cac quan chitc CHND Trung Hoa yéu cau trao tra nhitng nguoi ti nan cho
lyc lugng an ninh Trung Qudc, Bac Kinh da thay doi quyét dinh ngay 23/6/2002 va cho
phép 26 ngudi Bac Triéu Tién song trong cdc khu nha ngoai giao clia cdc nude duge roi
Trung Quéc dén Han Qudc.

Truéc day, CHND Trung Hoa thudng khong chi y dén s6 dong ngudi Bic Triéu Tién song
bat hgp phap & Trung Qudc va chi thinh thoang dan 4p ho. Nhung nhiing hanh dong gay
phiic tap méi day cta ngudi ti nan Béac Triéu Tién déu c6 lién quan t6i Trung Qudc, mot
s6 chinh phu, Lién Hop Qudc va cong dong qudc t€. My va cdc nude cb van phong ngoai
giao lién quan dén vu viéc gom Canada, Nhat Ban va Han Qudc da phan do6i viéc xam
nhap bang vii luc ctia Trung Qudc vao cdc khu nha ngoai giao nudc ngoai, coi d6 1a su vi
pham trang tron Cong udc Vién vi nhitng ngudi nay dang chay tron thoéat khoi khé khan
kinh t€ chit khong phai 1a sy dan dp chinh tri, Bac Kinh phai ton trong nhitng hiép dinh hoi



huong ti nan da ky tir lau v6i Bac Triéu Tién va luc lugng an ninh Trung Quéc phai xin
phép khi vao cac khu nha cua chinh pht nuéc ngoai.

"Gap go thuong dinh" Trung - My

Dui cang thang van con tiép dién nhung Trung Qudc va M§ van tang cudng nhiéu hon cic
cudc viéng tham va ti€p xuc cép cao dudi Chinh quyén Bush so véi cac Chinh quyén My
truGc d6. Thang 10/2001, Téng thong Bush di c6 chuyén viéng tham dau tién t6i Cha tich
CHND Trung Hoa Giang Trach Dan trong khuon kho cudc hop cép bo truong Dién dan
Hop tic Kinh t€ chau A-Thdi Binh Duong (APEC) t8 chic tai Thuong Hai. Két hop véi
chuyén tham Nhat Ban va Han Quéc nam 2002, Téng thong Bush ciing di tham Trung
Qudc va dimg chan & Bic Kinh ngay 21-22/2/2002. Nhu du doén, chuyén tham 2002
khong dat dugc su ti€én bo nao vé viéc thuc thi "thoa thuan thang 11/2000", trong d6 Trung
Qudc cam két véi Chinh quyén Clinton sé cham dit ban tén Itra cho cac chinh quyén bat
6n & Trung Pong va Nam A va s& xay dung co ché kiém sodt xust khiu, My thi cam két
dd bo nhitng 1énh cam hién nay d6i véi mot s6 mat hang cong nghé xuat khau. Tuy nhién
vao ngay 25/8/2002, Bic Kinh da xuat ban "Nhiing quy dinh vé kiém sodt xuét khau tén
Itta, cac hang muc lién quan dén tén lira va cong nghé, danh muc kiém soat". C6 thé xem
toan van quy dinh tai dia chi [http://www.china-embassy.org/eng/33977.html]. Thang 4-
5/2002, Ph6é Chu tich nuéc Trung Quéc H6 Cam Pao, ngudi vira k& nhiém Chi tich Giang
Trach Dan 1am Téng Bi thu tai Pai hoi Pang X VI, da c6 chuyén viéng tham diu tién t6i
M§ va hoi dam véi Téng thong Bush va mot loat cdc quan chiic cao cap khac cia My.
Ngay 25/10/2002, Cht tich Giang Trach Dan da c6 chuyén tham cap nha nuée téi My va

hoi dam véi Téng thong Bush tai khu trai cia Tong théng & Crawford, Texas. Cudc

gap lic dau chi mang y nghia tugng trung nhung sau d6 tré thanh kénh tham khao
song phuong vé chuong trinh vii khi hat nhan cua Bac Triéu Tién va vé su ung ho cua
Trung Quoc doi véi nghi quyét cua Lién Hop Qudc 1én an Irag. (Xem thém Béao cdo CRS
RS21351 vé Hop thuong dinh Trung - My, thang 10/2002).

Cac van dé nhan quyén

Vi pham nhan quyén ctia CHND Trung Hoa luon 12 mot trong nhitng diém bat dong
thudong xuyén va rd rang nhat trong quan hé Trung - M§ ké tir sau cudc dan ap Quang
truong Thién An Moén nam 1989. Theo Bdo cdo Nhan quyén mdi nhat cia Bo Ngoai giao
MY cong bd ngay 4/3/2002, thanh tich nhan quyén nam 2001 cia CHND Trung Hoa van
rat nghéo nan va chinh phu tié€p tuc duy tri kiém sodt chat ché céc t6 chic ton gido, céc
cuoc noi chuyén chinh tri va cdc xuét ban phdm; cdc co quan bao vé phdp luat tiép tuc giét
ngudi ma khong qua xét xtr, tir hinh sau khi x{r chiéu 1¢, tra tan va thuc hién cac hinh phat
tan bao khac; tiép tuc thi€u cham séc y t€ can thiét, bat b va giam gitt tuy tién, tham
nhiing trong bo mdy tu phép, khong xét xir cong bang va céc hinh thic can thiép tuy tién
khéc cta co quan chiic nang d6i véi tu do va quyén riéng tu cd nhan. Bdo cdo nay ciing chi
ra nhitng sai pham va thiéu sét 16n trong Bo luat T6 tung Hinh su cia Trung Qudc va nhin
manh rang co quan tu phap khong hoat dong doc 1ap, di ngugc lai cdc quy dinh cua Hién
phdp va tham nhiing "tran lan" trong bo mdy tu phap va canh sit & Trung Qudc. Hon nixa,
bdo cdo nay ciing cho thdy chinh phl dang tiép tuc ¢6 gang khic phuc nhiing yéu kém c6
h¢ thong trong hé¢ thong phap luat va xét xu, du luan ngay cang tap trung vao nhiing thi€u
s6t cuia hé thong phép 1y va ngay cang ¢ nhiéu cong dan khiéu nai thong qua tda dn va
tan dung nhitng cong cu phap Iy maéi hién co.



Trudc day, chinh phtt CHND Trung Hoa ky hai hiép dinh quan trong vé nhan quyén dé la
Cong uGc Liéen Hop Quéc vé Quyén Kinh t&€, Xa hoi, va Van héa (27/10/1997) va Cong
uGc Quéc t&€ vé Quyén Chinh tri va Dan su (12/3/1998) va tuyén bo ngay 28/2/2001 rang
Trung Qudc s& phé chuidn Cong udc thd nhit véi mot s6 bao luu. Cong uée Lien Hop
Quoc vé Quyén Kinh t€, Xa hoi va Van hoa yéu cau cdc nudc ky két phai dam bao ngudi
dan dugc hudng luong thuc, y t&€ nha &, gido duc va yéu ciu cac nudc nay dam bao cho
cong nhan quyén dugc dinh cong va thanh lap cong doan. Trong khi phé chuin hiép dinh
nay, Trung Qudc c6 vé lap 16 vé diéu khoan lao dong va néi rang Trung Quoc s& giai
quyét nhitng van d¢ nhu th€ "phit hop véi cac dicu khoan lién quan" trong Hién phdp
Trung Quéc. Cong doan duy nhat dugc phép hoat dong & Trung Qudc hién chiu su kiém
soat cia Dang Cong san Trung Qudc.

Cac cuoc dan ap tin nguong ton gido. Trong nhitng nam gan day, CHND Trung Hoa da
tang cudng chién dich chéng lai cdc nhém ton gido doc lap bat dau tir nam 1999 khi bao
chi My dua tin rong rai vé viéc chinh phu dang bat giit nhitng ngudi hanh dao va phat dn
tu ho rat nang. Ngay 22/7/1999, chinh phu da dat ra ngoai vong phap luat gido phai Phap
luan cong, mot phong trao tinh than & Trung Qudc két hop phuong phép thién dinh cua
Phat gido, Pao gido va mot loat cdc bai tap thé duc. T6 Nhdn ddn Nhdt bdo s6 ra ngay
6/11/1999 cho rang Phép luan cong 1a méi de doa 16n nhét d6i véi dit nude trong lich st
su6t 50 nam qua. Ké tir d6, chinh phu da ti€p tuc bét gitt cdc nha lanh dao ctia Phap luan
cong, két an tu rat nang va dong ctlra tit ca cac co sO cua gido phai nay. Sau su kién Phap
luan cong nay, vao ngay 30/10/1999, Dai hoi Nhan dan Toan qudc da thong qua mot nghi
quyét dat ngoai vong phép luat cic gido phdi va mon phdi ton gido ¢ Trung Quoc. Nghi
quyét nay khong dinh nghia thé nao 1a gido phai hay mon phéi. Dé bay to rong rai su bat

binh ctia minh, nhitng ngudi truyén ba Phdp luan cong da thudong xuyén xam nhap

vao mang ludi truyén hinh cdp khu vuc va phat ciac chuong trinh tng ho Phép luan
cong. Ngay 25/9/2002, nhém nay di tham nhap vao hé théng vé tinh truyén hinh qudc gia
hang ddu cua Trung Quéc va phét di nhitng thong tin ing ho Phap luan cong trén khap ca
nudce.

Cdc quan chiic cia CHND Trung Hoa ciing da dan dp tan bao moi bat dong quan di€ém
clia cdc dan toc thiéu s6, dic biét & Tay Tang va Khu Tu tri Tan Cuong-Uighur noi c6
nhiéu ngudi dan toc Hoi gido sinh song. T6 chiic An x4 Quoc t€ di dua ra ban bdo cdo
thang 4/1999 budc t6i Chinh pht Trung Qudc di "vi pham nhan quyén nghiém trong" &
Tan Cuong, ké ca viéc st dung rong rai hinh thic tra tdn d€ hoi cung, 4n th nang né va ti
hinh. Thang 8/1999, trong chuyén viéng tham cua mot doan quan chitc Quoc hoi My dén
Tan Cuong, nit doanh nhan Uighur gidu ¢ va néi ti€ng Rebiya Kadeer di bi luc luong an
ninh Trung Qudc bat giit khi dang trén dudng t6i du cudc gap véi mot thanh vién trong
doan. Ngay 20/2/2002, 84 nghi sy da ky vao mot bic thu trinh 1én Téng thong Bush thic
giuc ong yéu cau tha Kadeer trong chuyén cong du chinh thitc ctia minh t6i Trung Qudc.

Tu sau ngay 11/9/2001, cac quan chitc Trung Qudc da tim cach lién tuc dan dp cac phan
tir ly khai Uighur va Héi gido khdc & Tan Cuong va gin né vé6i v6i chién dich chong
khung b6 toan cau. Ngay 12/10/2001, nguoi phat ngdon Bo Ngoai giao Trung Qudc tuyén
bd: "Chiing t6i hy vong ring cuoc chién chong luc luong Dong Turkestan (Tan Cuong)
cua ching toi s€ 1a mot phan trong nd luc qudc t€ chong khing bé". Du cdc quan chic My
da canh béo khong nén lgi dung chién dich chong khing bé dé dan 4p nhitng ngudi
Uighur ly khai hay cdc nhém thiéu s6 khac c6 bat déng vé chinh tri chéng lai Bac Kinh
nhung chinh pht My ¢6 vé nhugng bo Béac Kinh vao ngay 26/8/2002 khi tuyén b rang



M§ xép nhém thi€éu s6 Phong trao Hoi gido Dong Turkestan vao danh séch cdc nhém
khung bd cua My.

Dit liéu hoi vién cta céc t6 chiic ton gido & Trung Quéc cho thay con s6 tin d6 ton gido &
Trung Qudc ti€p tuc tang bat chip nhitng 1énh cAm nghiém ngat hon dugc cong bé nam
1994 v¢ hanh dao. Mot trong nhiing 1énh cAm m&i nay cam céc hoat dong theo phdi Phic
am va yéu cdu tat ca cdc nhém ton gido phai dang ky véi Van phong Cac van dé Ton gido
(Religious Affairs Bureau - RAB). Khi dang ky cdc nhém ton gido phai khai bdo tén va
dia chi clia cac thanh vién, cac quan hé cua ho & Trung Qudc va & nudc ngoai va chi tiét
v€ cac hoat dong lanh dao va tai chinh. Hon nita trong nhiing nam gan day, Trung Quéc
da thanh 1ap mot co quan trung wong "Van phong Ngan chan va Xu ly cic mon phai". Cac
nha quan séat cho rang bién phap nay cht yéu nhim vao Phdp luan cong nhung nhiéu
ngudi lo ngai ¢6 thé con nhidm vao ca cdc nha thd Thién Chia gido va cdc nhém chu dao
khdc. Chinh quyén Trung Qudc ciing dang ti€n hanh mot chién dich manh mé& chong lai
cdi goi la nhitng nha tho "khong chinh thic" hay "tai gia" va d6 la nhitng nhém nha tho
Thién Chua gido c6 cac thanh vién khong chiu dang ky v6i RAB.

Nha tu/Lao dong trong nha tit 6 Trung Quoc. Nha tu & Trung Qudc bi chi trich vi diéu
kién sinh hoat, cach d6i xtr v6i ti nhan va nhiing yéu cau lam viéc nghiém ngat. Da&i véi
chinh séch ctia My, van dé duogc quan tam chinh la cdc san phdm do th nhan san xudt lai
duoc xuat khiu sang thi trudng M§. Nhap khau loai san phdm nay 1a da vi pham Luat Hai
quan cua My ban hanh nam 1890 theo Dao luat Thu€ quan McKinley (19 U.S.C., phan
1307); céc hinh phat hinh sy ciing dugc dp dung theo Pao luat 18 U.S.C., phan 1761 va
1762. Do quan ngai vé san pham xuat khiu do ti nhan san xuit nén M§ da ky mot bién
ban ghi nhé (MOU) vé6i Trung Quoc vé van dé nay nam 1992. Ké tir d6 luon cé
nhiing 161 cdo buoc Trung Quoc khong tuan thu Hiép dinh nay.

K¢ hoach héa gia dinh/Pha thai cuong bic. Tranh luan gay gat vé vién tro k&€ hoach héa
gia dinh cia My cht yéu xoay quanh cic chuong trinh dan s6 caa CHND Trung Hoa. Phé
thai va mutc do pha thai ciing nhu triét san cudng buc trong ciac chuong trinh k& hoach héa
gia dinh cia CHND Trung Hoa luén 1a van dé néi com trong céc cudc tranh luan nay. Céc
quan chiic CHND Trung Hoa thuong khong cho phép cudng ép trong cac chuong trinh k&
hoach héa gia dinh qudc gia, nhung ho ciling thira nhan rang mot s6 quan chiic cap tinh va
dia phuong da thuc hién chinh sdch cudng ép. Theo cic di€u khoan trong mot s6 luat cua
My, vién trg truc ti€p hay gian ti€p cho cac hoat dong k& hoach hda gia dinh cudng ép bi
cdm . Ngoai ra luat trong nhitng nam gan day da m& rong han ché ké ca vién trg clia My
doi v6i cac chuong trinh k€ hoach hoéa gia dinh qudc t€ va da phuong nhu Quy Dan s6
Lién Hop Quoc (UNFPA) c6 chuong trinh ¢ Trung Quoc. Trong du luat Ngan sach Hoat
dong & Nudc ngoai nam tai khoa 2002 (P.L.107-115), Quoc hoi da chi "khong qua" 34
triéu do-la cho UNFPA. Chinh quyén Bush da phong toa nhitng quy nay vao thang 1/2002
va khang dinh su ép budc van con & cdc hat c¢6 thuc hién cdc chuong trinh ctia UNFPA tai
Trung Qudc. Du phéi doan ddnh gid cia Bo Ngoai giao My sau d6 phat hién ra rang
UNFPA khong tng hd viéc cudng ép trong cic chuong trinh k& hoach héa gia dinh &
Trung Qudc nhung ngay 22/7/2002, Ngoai truong My Colin Powell tuyén b6 van giit
nguyén 34 triéu do-la. (Xem 1B96026, Chuong trinh Gia dinh ctiia My va Vién tro Ddn so:
Cdc vdn dé ciia Quoc hoi).

Tinh trang bat on trong lao dong. Cai cach kinh t€ va nhiéu ap luc dé 1am an c6 1ai doi
v6i cdc doanh nghiép nha nudc da din dén tinh trang bat 6n trong lao dong gia ting &



Trung Quoc. Trong nam 2002, cong nhan bi sa thai va thit nghiép udc tinh hang chuc
nghin ngudi da biéu tinh dé phan doi mat viéc 1am, luong khong déu va khong du, thi€u
mang ludi an sinh xa hoi va cdc quyét dinh ctia chinh quyén dia phuong dong ctra, ban dut
hay tu nhan héa ciac nha may quoc doanh thua 16. Bao loan trong cong nhén 1a vén dé rat
nghiém trong d6i véi Bic Kinh vi day 1a ch€ do dugc xay dung dua trén nhiing quan niém
cong san vé mot thién dudng ctia cong nhan. Bao dong lao dong ngay cang tang chic chan
s€ gay ap luc hon d6i v6i quyén luc va uy tin cua Lién minh Cong doan toan Trung Hoa
(ACFTU). Pay la t6 chic cong doan duy nhit & Trung Quéc dat dudi sy 1anh dao cha
Pang Cong san Trung Qudc.

Cac uy ban cua My vé Trung Quéc

Trong nam 2000, Qudc hoi da cho phép thanh 1ap hai iy ban tap trung vao céc khia canh
khac nhau trong quan hé Trung - M§.

Uy ban chung giita Quoc hoi va Chinh phu vé CHND Trung Hoa. Pugc xem la su
danh déi dé thong qua dao luat trao quy ché Quan hé Thuong mai Binh thudng vinh vién
cho CHND Trung Hoa (P.L.106-286), mot dao luat bé sung da thanh lap mot co ché
thudng truc, d6 1a Uy ban chung gitta Quoc hoi va Chinh phu vé CHND Trung Hoa dé
gidm sit van dé nhan quyén 6 CHND Trung Hoa. Vi su tham gia cua ca Thuong 1an Ha
nghi s§ va nhitng nhan vat do Téng théng b nhiém, chic chi tich Uy ban luan phién giita
Thuong vién (Qudc hdi s6 1é) va Ha vién (Qudc hoi s6 chan). Cac thanh vién gom (thudc
Thugng vién): Max Baucus (Chu tich), Carl Levin, Dianne Feinstein, Byron Dorgan, Evan

Bayh, Chuck Hagel, Bob Smith, Gordon Smith, Sam Brownback, va Tim Hutchinson;

va (Ha vién): Doug Bereuter (Pong chu tich), Jim Leach, David Dreier, Frank Wolf,
Joe Pitts, Sander Levin, Marci Kaptur, Nancy Pelosi, va Jim Davis. Nhiing ngudi do Téng
thong b nhiém goém: Paula Dobriansky (Vu trudng Ngoai giao vé Cdc van dé Toan cdu),
Lorne Craner (Phé trg 1y Ngoai trudng vé Nhan quyén va Lao dong), Jim Kelly (Pho trg 1y
Ngoai trudng vé Dong A va Thai Binh Duong), Grant Aldonas (Vu truéng Bo Thuong mai
v€ Thuong mai Quoc t€), va D. Cameron Findlay (Thi truéng Bo Lao dong). Vi nhiéu 1y
do ké ca céc cuoc tan cong khiing b ngay 11/9 nén Uy ban nay cham di vao hoat dong va
nam 2001 khong c6 hoat dong gi. Uy ban nay s€ soan thao bao cdo dau tién vao ngay
2/10/2002.

Uy ban Tong két An ninh Trung - My. Uy ban gém 12 thanh vién nay thudng dugc goi
don gian 1a Uy ban Trung - My va dugc thanh 1ap nam 2000 theo Dao luat Quyén luc
Quoc phong Floyd D.Spence nam tai khéa 2001 (P.L.106-398) nhim téng két nhiing tic
dong vé an ninh cia maéi quan hé kinh t€ va thuong mai gitta My va Trung Qudc. Cic uy
vién 12 cdc cd nhan do Thugng vién va Ha vién bé nhiém. Ngay 15/7/2002, v6i mot y kién
bat dong, Uy ban da d¢ trinh ban bdo cdo hang nam dau tién 1én Qudc hoi dudi ca dang
mat va khong mat. Ban bao cdo khong mat dai 209 trang c¢6 nhan dé "Hé luy An ninh
Quoc gia ctia Moi quan hé Kinh t&€ gitta My va Trung Qudc” danh gia cac khia canh khac
nhau cua quan h¢ Trung - My va dua ra hon 40 khuyén nghi cho Quoc hdi va cac nha
hoach dinh chinh sdch My dé khic phuc nhiing cdi ma ho cho Ia thi€u s6t va yéu kém
trong chinh sach ciia My doi v6i Trung Quéc. C6 thé doc toan van bao cdo tai trang web
ctia Uy ban tai dia chi: http://www.uscc.gov/anrp.htm.
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Nhiing van dé trong Quan hé An ninh Trung My

Quan hé quan su Trung - My trugc day ting 1a mot trong nhiing noi dung cot 16i ciia quan
hé hai nuéc nhung nay van chua hoan toan trd lai binh thuong sau khi bi gian doan do vu
dan ap ¢ Quang truong Thién An Mon nam 1989. Ca hai nudc than trong nhat tri n6i lai
ti€p xdc quan su sau cudc hop thugng dinh My-Trung thang 10/1997 va tuyén b6 rang ho
da dong y ky két Hiép dinh Tham van Hang hai Quan su (Military Maritime Consultative
Agreement - MMCA) nham giam kha nang dung do hay hiéu nham trén bién. Nhung
nhitng nd Iuc nham khoi phuc maéi quan hé quan su da thuong xuyén vap phai nhitng tro
ngai. Thang 3/2001, mot tau tuan duong c6 tén lira dinh vi da ghé tham thién chi cang
Thugng Hai. Nhung vao ngay 1/4/2001, mot chién ddu co F8 cia CHND Trung Hoa da
dam vao mdy bay do tham EP-3 clia Hai quan My trén Bién Nam Trung Hoa, lam thiét
mang mot phi cong Trung Qudc va budc mdy bay nay phai ha canh khin cap xudng ddo
Hai Nam. Thang 5/2001, mot tuyén bo dugc cho la cia By truong Quoc phong M
Donald H. Rumsfeld da néi rang M§ tam thoi cat dit quan hé quan su v6i quan doi Trung
Quoc cho dén khi c6 thong bao méi. Tuy nhién vai gio sau, ngudi phat ngon ciia Lau Nam
Goc néi tuyén bo trén 1a mot su nham 1an va Lau Nam Goc s€ danh gid va chip thuin
quan hé quan su Trung - My trong tuong lai trén co s& theo ting vu viéc. Thang 6/2002,
Trg 1y Bo trudng Qudc phong My phu trach cdc van dé€ an ninh qudc t€ Peter Rodman da
hoi dam véi céc nha ngoai giao va quan chiic quan su cao cdp & Bac Kinh, gom cdc 6ng
Xiong Guangkai, Phé Téng tham muu trudng trudng lién quan, Tri Hao Dién, Bo trudng
Quoc phong va Li Zhaoxing, Thi trudng Ngoai giao.

Bido cao nam 2002 cua Lau Nam Goc vé siic manh quan su cia Trung Quéc.

Vao ngay 12/7/2002, Lau Nam G6c da cong bo "Bdo cdo thudng nién vé sic manh
quan su cia CHND Trung Hoa" do Quoc hoi Gy quyén trong Phan 1202 cia Pao luat
Quyén luc Quéc phong nam tai khéa 2000, P.L.106-65. Ban bdo cdo dai 52 trang nay két
luan: Lau Nam Gdéc nhan thdy Trung Qudc nhian manh hon vao cac quyét dinh hién dai
héa quan su c6 vé nhu nham vao Dai Loan; chi tiéu quoc phong cta Trung Qudc cao hon
nhi€u so v6i con s6 20 ty do-la ma Chinh phu Trung Quéc cong bd chinh thiic; va ngan
sach quan su hang nam ctia Bic Kinh c6 thé tang ddng ké cho dén nam 2020. C6 thé xem
toan van bdo cdo tai trang web http://www.defenselink.mil/news/Jul2002/d20020712 china.pdf.

Panh gia Tinh bao Quéc gia cia My nam 2002. Ngay 9/1/2002, CIA da cong b6 ban
tom tat khong mat vé Danh gia Tinh bdo Qudc gia cia My nam 2002 (NIE) ¢6 tén Phdt
trién Tén lvia & nudc ngoai va Moi de doa Tén lva Dan dao dén nam 2015. Theo béo cdo
nay, du tinh CHND Trung Hoa s& ¢6 dén 100 tén Iira hat nhan tAm xa dat trén nhiéu bé
phéng co dong va nham vao My nam 2015. Hién nay CHND Trung Hoa c6 khoang 20
ham tén Ira c6 dinh chita cdc tén lta hat nhan c6 kha niang ban t6i M§. Bdo cdo khang
dinh rang Trung Qudc dang nang cap luc lugng tén Iira do lo ngai rang hé thong phong tha
tén lttra cia My néu duoc xay dung va trién khai c6 thé vo hiéu héa hiéu qua cong cu ngan
chan hat nhan hién nay cia CHND Trung Hoa.

Sach trang "Quoéc phong Trung Quéc nam 2000". Ngay 16/10/2000, Trung Qudc da
xuat ban cuén sach trang thi ba vé an ninh quéc gia ¢6 nhan dé "Qudéc phong nam 2000".
Theo cac nguon tin, tai liéu nay cho biét chi tieu quoc phong ctia Trung Qudoc nam 2000 la
121,29 ty nhan dan té twong duong khoang 14,65 ty do-la. Trong phén trinh bay quan
diém vé tinh hinh an ninh qudc t€ hién nay, sich tring tuyén bo c6 "nhitng dién bién tiéu
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cuc mdi trong tinh hinh an ninh" & khu vuc. Nhiéu dién bién nay do hanh dong cia My
gay ra, ké ca su hién dién quan su cia My & khu vuc, My ti€p tuc ban vii khi cho Dai
Loan va Qudc hoi thir 106 xem xét Pao luat Tang cuong An ninh Pai Loan, xem xét viéc
phat trién hé thong phong thi tén Iira chién trudng va stra déi Dinh huéng Hop tdc Phong
thit My - Nhat. Hon nifa, sich trang cling chi ra tinh hinh khong chéac chén trén Ban ddo
Triéu Tién, tinh hinh & Nam A va c4i ma tai liéu nay goi la "nhitng xam pham chu quyén
ctia Trung Quoc” trén Bién Nam Trung Hoa.

Phé bién vii khi hat nhan. Ké ca truée su kién 11/9, van dé an ninh chinh d6i v6i My da
1a viéc Trung Quéc ban vii khi, chuyén giao cong nghé va trg gidp nang lugng hat nhan
dac biét cho Iran va Pakistan. Cic quan chiic Chinh quyén Clinton cho rang Trung Quéc
dang danh gia lai chinh sach ban vii khi cua minh. Ly do ho dua ra 1a nam 1992 CHND
Trung Hoa cam két tuan thit Co ché€ Kiém sodt Cong nghé Tén lira (Missile Technology
Céntl Regim - MTCR) va Hiép u6c Khong phé bién Hat nhan (Non-Proliferation Treaty -
NPT); nam 1993 ky Cong udc Vii khi Héa hoc (Chemical Weapons Convention - CWC);
nam 1996 ky Hiép uGc Cam tha Hat nhan Toan dién; va nam 1997 tham gia Uy ban
Zangger cua cac nudc xuat khau trong NPT.

Tuy nhién Quéc hoi chi trich sy sai 1[dm khi tin vao chinh siach khong phé bién hat nhan
cta Trung Quéc. Ho chi ra rang trong nhiéu nam qua, cdc nguon tin tin cay da cho thdy
Trung Qudc dang ban tén Itra dan dao va cong nghé san xuét vii khi hily diét hang loat
trén thi truong quoc t€, dac biét la & Trung Pong. Du nhitng cdo budc nay luon gay ra
nhiing rac réi trong quan hé My - Trung nhung vin dé nay trd nén nghiém trong hon sau

vu thr vii khi hat nhan cua Pakistan thing 5/19938 nhim ddp lai cdc vu thtr vii khi hat

nhan truéc d6 ctia An Do (ngay 11 va 28/5/1998). Céc nha chi trich coi nhing vu thir
cta Pakistan 1a bing ching vé su vién trg cia Trung Qudc. Mot s6 nha quan st & My lo
ngai vé su an toan cta vii khi hat nhan & Pakistan rat dé bi ddnh cap hay dem ban boi céc
phén t&r Hoi gido cuc doan c6 lién hé véi Osama bin Laden va cac nhém khing bo khéc.
Iran cling dd mua vii khi ctia Trung Qudéc gdbm mot so tén ltra dat doi khong SA-2, mdy
bay chién dau F-7, tau tun tiéu tdn cong nhanh, va tén Itra hanh trinh pha tau thuy C-802.
Mot s6 nghi s§ da nghi van liéu Iran s& hitu C-802 c6 vi pham Dao luat Khong phé bién
Vii khi Iran-Iraq nam 1992 (U.S.C. 1701) quy dinh trung phat nhitng nuéc ban vii khi gay
bat 6n dinh cho Iran hay Iraq.

Nhiing cdo budc vé hoat dong gian diép. Cudi thap nién 90, dai bdo My bat dau dua tin
vé cdc cudc diéu tra 4 vu cdo buoc CHND Trung Hoa hoat dong gidn diép chong My cé tix
nhitng nam 80. Vu nghiém trong nhat la viéc Trung Qudc bi cdo budc thu thap thong tin
quan trong vé W-88, loai dau dan hat nhan thu nho hién dai nhat cia My, do nhitng sai
pham nghiém trong vé an ninh tai phong thi nghiém khoa hoc hat nhan Los Alamos tir
nam 1984 dén 1988. Cudi thang 4/1999, Thoi bdo New York dua tin mot nha khoa hoc
My goc Hoa sinh & Pai Loan Wen Ho Lee c6 thé di tai vé ma s6 vii khi hat nhan quan
trong hay con goi 1a "ma s6 di san" tir mot hé thong may tinh bao mat & Los Alamos sang
mot hé thong may tinh khong bao mat ma ai cling ¢6 thé doc duge néu gd ding mat khau.
Ong Lee bi sa thai va két toi 59 diém do st dung sai pham dif liéu hat nhan. Ong chi nhan
t0i 1 diém va bac bd cac diém khac. Ngay 12/12/2001, Bo Tu phdp My da tuyén bs cudc
di¢u tra cua FBI vé vu ong Lee 1a "sai 1dm nghiém trong va co ban".
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Cao budc vé cac ké hoach tan cong qua mang. Theo bai bdo ngay 25/4/2002 trén Thoi
bdo Los Angeles, mot ban danh gia cta CIA da két luan riang Quan doi Trung Quoc dang
tich cuc xay dung k& hoach tin cong va pha hoai hé thong may tinh ctia My. Theo t& bao
nay, bao cdo cua CIA cho rang "muc dich du dinh" clia nhitng k&€ hoach nay 1a gay thiét
hai 16n cho hé thong mdy tinh ciia M va Dai Loan. Tap chi Times trich 10i mot quan chtic
tinh bdo My cho rang Béc Kinh dang "tich cuc xay dung kha nang chién tranh qua mang
cia minh". Mot quan chtc khoa hoc va cong nghé & St quan Trung Quoc tai Washington
da bac bo 161 cdo budc nay.

Cac van dé Kkinh té

Trung Quoc 1a mot trong nhitng nén kinh t€ phat trién nhanh nhat thé gidi va cdc nha phan
tich thuong mai nhat tri rang thi trudng tiém nang nay s& gia tang ddng ké trong thdi gian
tGi. Nhitng vén dé lién quan dén thuong mai véi Trung Qudc da tic dong manh téi cac
cuoc tranh luan vé chinh sich & My. Tir 1991-1996, xuét khau cia My sang Trung Qudc
tang 90.5%, trong khi d6 nhap khdu cia My tir Trung Quoc ting 171,4%. Tham hut
thuong mai cia My v6i Trung Qudc cling tang theo tir 17,8 ty do-la nam 1989 1én 100,1 ty
do-la nam 2000. (Xem Béo cdo van dé CRS IB91121 vé Cdc vdn dé Thuong mai Trung -
My).

Cé4c van dé kinh t& luon 12 1y do gay cang thang trong quan hé Trung - M§. Cic cudc tranh
luan nay tap trung vao viéc Trung Qudc khong bao vé hiéu qua quyén sé hitu tri tué cta
My, thi€u nhitng quy dinh thuong mai minh bach va mic thu€¢ qud cao. Tai cudc hop

thugng dinh thang 10/1997, Tong thong Clinton va Chu tich Giang da nhat tri ting

cuong doi thoai vé viéc Trung Qudc gia nhap Té chitc Thuong mai Thé gigi (WTO),
qua trinh gia nhap nay bat dau tir nam 1986 khi Bac Kinh bat ddu dam phan gia nhap co
ché€ tién than cia WTO Ia Hiép dinh chung vé Thu€ quan va Mau dich (GATT). Viéc
khong dat duoc thoa thuan vé mot hiép dinh WTO trong chuyén tham thang 4/1999 cta
Thu tuéng Chu Dung Co da khién nhiéu nguoi két luan rang co hoi giai quyét cdc van dé
thuong mai va Trung Qudc gia nhap WTO da bi tudt mét trong tuong lai gin. Nhung ngay
17/9/2001, céc thanh vién cuia WTO da bo phi€u chap thuan Trung Quoc gia nhap. Trung
Quoc chinh thitc gia nhap WTO ngay 11/12/2001.

Quy ché Quan hé Thuong mai Binh thuong (NTR)/ T6i hué quéc (MFN). Nham x6a
bo quy trinh thudng nién gia han quy ch€ thuong mai cho Trung Quéc, Qudc hoi thit 106
da ban hanh dao luat H.R.4444 (P.L.106-286) trao NTR cho CHND Trung Hoa vinh vién
sau khi gia nhap WTO. Trung Quoc chinh thic gia nhap WTO ngay 11/12/2001 va ngay
1/1/2002, Trung Qudc chinh thic dugc nhan quy ché€ quan hé thuong mai binh thuong
vinh vién tr M. Dong thai nay x6a bo cuoc tranh luan gay gt hang nam & My vé gia han
NTR cho Trung Quéc ma theo dé Téng thong hang nam dén ngay 3/6 phai dé nghi Quoc
hoi gia han quyén lyc ctia minh dé x6a bo nhitng han ch€ d6i véi tu cdch dugc huong NTR
ctua Trung Qudc. (Cach goi MFN cta My dugc ddi thanh "Quan hé thuong mai binh
thuong" hay NTR theo dao luat P.L.105-206, ban hanh nam 1998).

Cic van dé cha quyén: Pai Loan, Tay Tang, Hong Kong
Pai Loan. Dai Loan van 1a vin dé phiic tap va nhay cam nhét trong quan hé Trung - My.

Bac Kinh van chua tir bo viéc stt dung vii luc néu Dai Loan tuyén b6 doc 1ap khoi Trung
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Quéc va cac quan chic Trung Quoc thudng xuyén ngan chan nhiing nd luc ctia Dai Loan
nhiam dugc quoc t€ cong nhan rong rai hon. Pong thoi, ciac quan chitc & Dai Loan dang
van dong dé c6 vi th€ qudc t€ 16n hon va duge doc lap tham gia vao cdc thé ché da
phuong. Tur 1978, khi My phai cat dit quan hé v6i Dai Loan dé binh thudng héa quan he
v6i Bac Kinh, chinh siach cia My véi Dai Loan da duoc hinh thanh dua trén ba thong cdo
Trung - My va Dao luat Quan hé v6i Dai Loan (P.L.96-8). (Xem Bédo cdo van dé CRS
1B98034 Dai Loan: Nhiing dién bién gan ddy va Nhitng lua chon chinh sdch ciia My).

Chinh sdch cia Chinh quyén Bush. Nhiéu nha quan sit cho rang Chinh quyén Bush da
tlr bo chinh sdch truyén théng ctia My "mo ho chién luge" vé Dai Loan chuyén sang chinh
sach r6 rang hon nhan manh lgi ich cua Pai Loan va giam b6t chd trong quan ngai cua
CHND Trung Hoa. Vi du ngay 25/4/2001, trong mét cudc phéng van cua dai truyén hinh
ABC, Téng thong Bush da tra 16i mot cau hoi vé kha nang phan tng ciia My néu Dai Loan
bi tdn cong va néi ring My s& "lam bat ¢t gi dé gidp Dai Loan ty vé¢". Vi My khong c6
lien minh phong tht nao vé6i Pai Loan va chua bao gid cam két sir dung quan doi My dé
bdo vé hon dao nay nén cau tra 1di ctia Téng thong da gay ra nhiéu tranh cii vé viéc lieu
My da thay doi chinh sach doi v6i an ninh Dai Loan chua hay dang tir bo nhiing tuyén b6
"mot Trung Quéc” cua minh. D cdc quan chidc Nha Trang va Bo Ngoai giao ké ca Tong
thong Bush sau d6 khang dinh ring khong c6 su thay déi ndo trong chinh sich ctia My doi
v6i Dai Loan, rang tuyén bo ngly 25/4 ctia Téng thong 1a phu hop véi cdc cam két clia
My trong Pao luat Quan hé véi Dai Loan nhung nhitng tuyén bo va hanh dong sau d6 cua
cdc quan chic Chinh quyén Bush dugc cho 1a than thién va Gng ho Dai Loan hon cic
Chinh quyén My truéc do.

Cdc tuyén bé Chinh sdch nam 2002 cua Tong thong Pai Loan. Nhu ngudi tién

nhiém clia minh, Téng thong hién nay cta Dai Loan 6ng Tran Thuy Bién di c6
nhitng tuyén bo gay tranh cai véi Bac Kinh ring Dai Loan dang tién gan t6i nhitng khat
khao gianh doc l1ap. Khong c6 van dé nao khién cac nha lanh dao CHND Trung Hoa nhat
tri va 1én ti€éng manh mé hon lap trudng nhat quan tir 1au rdng Dai Loan 1a mot bo phan
ctia Trung Quoc chi khong phai 14 mot nude riéng biét. Cac tuyén bo clia Téng thong
Tran da lam néng 1én quan hé Trung - My - Dai va c6 thé gay ra nhitng tdc dong chinh
sdch toan cau lau dai. Ngay 21/7/2002, ong Tran néi ring néu Bic Kinh ti€p tuc bac bo dé
nghi dam phan cua Pai Loan thi Dai Loan "sé khong loai trir viéc tu minh di theo con
dudng ctia minh", day dugc coi 1a 16i ngu y doc 1ap. Ngay 3/8/2002, trong bai dién van
trén truyén hinh & Tokyo trudc Hiép hoi Thé gidi cdac Hoi Dai Loan, 6ng Tran cdon mo ta
tinh hinh trén Eo bién Dai Loan 12 "méi bén, mdi nudc" cang cho thay ring 6ng ting ho
mot cudc trung ciu dan ¥y toan quoc & Pai Loan vé tuong lai cua Dai Loan, va d6 1a diéu
ma Béc Kinh da kich liét phan d6i. Cac nha chi trich & Bac Kinh néi rang diéu nay di
nguoc lai cam két ngay nham chiic cta ong Tran (20/5/2001) khong t6 chic trung cau dan
y néu Trung Qudc khong ¢ y dinh dung quan su dé chong lai Dai Loan.

Cdc chuyén tham My cua cdc quan chitc Pai Loan. Do My khong c6 quan hé chinh thiic
v6i Dai Loan nén cdc quan chiic CHND Trung Hoa 1ap luan ring My khong duge ti€p dén
bat ky mot quan chic cao cap nao cua chinh pht DPai Loan. Nhan thitc duge su nhay cam
cua CHND Trung Hoa v€ van dé nay, cidc quan chiic My nhiéu nam qua van khong sin
sang cap thi thuc cho cdc quan chic cao cdp clia Dai Loan tham My. Diéu nay thay déi
nhanh chéng ngay 22/5/1995 khi Tong thong Clinton do chiu dp luc 16n cua Quoc hoi da
quyét dinh cho phép Téng thong Dai Loan Ly Pang Huy tham M§ nhung véi tu cich c4
nhan chi khong phai 1a quan chic dai dién cho Dai Loan. Tréi véi cdc chinh quyén trudc,
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Chinh quyén George W. Bush thoa hiép hon khi cap thi thuc han ché€ cho cdc quan chic
cao cdp Dai Loan. Nam 2001, Tong théng mdéi ctia Dai Loan ong Tran Thuy Bién duoc
phép quéd canh thanh phé New York va Houston trén dudng dén Nam My§. Phé Tong
thong Pai Loan Annette Lu cling dugc qua canh & New York dau thang 1/2002. Gan day
hon tir 9-12/3/2002, cic quan chitc My da cho phép Bo trudng Quoc phong Pai Loan
Tang Yao-ming tham gia mot hoi nghi qudc phong & Florida va tai day, ong da hoi dam
vGi Thit trudng Quéc phong Paul Wolfowitz va Tro 1y Ngoai trudng My James Kelly.

Chinh sdch "Ba Khong'. Trong chuyén tham cdp nguyén tht t6i Trung Qudc thang
6/1998, Téng thong Clinton da c6 mot tuyén bo gay tranh cai vé Dai Loan ma theo mot s6
ngudi cho 1a su thay déi chinh sich cia My. D€ dap lai, ca Ha va Thuong vién Qudc hoi
khéa 105 di thong qua nghi quyét H.Con.Res.301 va S.Con.Res. 107 tdi khing dinh chinh
séch ctia My v6i Dai Loan. Tuyén bo cua Tong thong Clinton dugc dua ra dé tra 101 mot
cau hoi trong cudc thao luan ban tron & Thugng Hai ngay 30/6/1998. Theo van ban cua
Nha Trang, Téng thong néi:

Toi ¢6 co hoi nhic lai chinh sich Dai Loan cla chdng toi rang ching toi khong
ung ho doc 1ap cho Dai Loan hay hai Trung Quéc hay mot Dai Loan, mot Trung
Qudc. Va ching toi khong cho riang Dai Loan nén 1a mot thanh vién cta bat ky t6
chtic nao yéu cu tu cach quéc gia thanh vién. Vi vay, t6i nghi 1a ching t6i c6
chinh sach nhat quan.

Nhitng dién bién chinh tri ¢ Pai Loan. B6i canh chinh tri & Dai Loan dang ching kién
nhitng thay d6i sau sic c6 thé c6 nhitng hé luy sau rong d6i vdi chinh sdch ctia M.
Trong cic cudc bau clir ngay 1/12/2001, bang Dan toc Dai Loan (KMT) mat da s6

trong quoc hoi 1an dau tién trong 50 nam qua tir 123 ghé con 68 ghé. Do d6, Pang Tién bo

Dan cha (DPP) chiém dugc s6 gh€ 16n nhat trong quoc hoi la 87 ghé, day la dang ung ho

doc lap bi Bac Kinh phan dai kich liét. Cudc bau ctr qudce hoi thang 12/2001 theo sau cudc

bau cir tong thong lich sir & Pai Loan ngay 18/3/2000 khi ctr tri Pai Loan lan thi hai di

bau mot téng théng clia quoc gia. Pang Dan toc cAm quyén bi that bai nang né va cir tri

bau thanh vién cia Dang DPP Tran Thuy Bién va bau ra co quan hanh phdp dau tién thuoc
bang DPP. Tuy nhién, cudc bau clr quoc hoi thang 12 khong cé nghia quoc hoi s€ ung ho
hon chinh sdch ctia Téng théng Tran, nhitng chinh sich ma cho dén nam 2001 van bi
nhém do Pang Dan toc kiém sodt bac bd. Thay vao d6, nhitng dang thiéu s6 khong thudc

DPP c6 thé thong nhét thanh mot lién minh mong manh tiép tuc cé anh hudng 16n dén

chuong trinh nghi su cua Dai Loan. (Xem Bdo cdo CRS RS21093 Két qud cudc bau cie

thang 12/2001 cua Pai Loan).

Doi thoai Trung - Pai. Cic cudc hoi dam chinh thic gitta Dai Loan va Trung Qudc luon
rat kho hiéu, dién ra gan day nhat vao thang 10/1998 khi ong C6 Chan Pha, Chu tich Quy
Giao Iuu Eo bién Dai Loan (SEF) va Vuong Pao Han, Chu tich Hiép hoi Quan hé qua Eo
bién Pai Loan ctia Trung Quoc (ARATS) da hop tai Thuong Hai. Trong budi hop nay, hai
ong déng y noi lai thao luan thudng ky va sap x€p mot chuyén viéng tham dap lai ctia 6ng
Vuong dén Dai Loan. Tuy nhién ti€n bd tién téi cadc cudc hoi dam khac bi ngung lai khi
Tong thong Dai Loan ldc d6 1a ong Ly Dang Huy tra 16i phong van trén dai thang 7/1999
néi rang hoi dam qua eo bién trong twong lai du kién néi lai thang 10/1999 nén duogc tién
hanh trén "co s& dac biét gitta nha nude v6i nha nudc". Bac Kinh da phan doi tuyén bo nay
kich liét va coi day la su tir bd nghiém trong chinh sach "mot Trung Quéoc" trude do cua
Dai Loan. Pang ting ho doc lap DPP hién dang cdm quyén da khong theo dudi chinh sich
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doc lap trude d6 cho Dai Loan. Vi du dau thdng 1/2001, Téng thong Tran tuyén bo ring
ong sé thiét 1ap lién két truc ti€p gitta Trung Quoc va cac dao xa bo clia Dai Loan nhu
Matsu va Quemoy va day 1a mot bién phép tuy nhd nhung rit quan trong dé c6 thém céc
moi lién hé khac. Quan hé qua eo ciing dang dién ra ngay cang nhiéu giita cic dai dién
doanh nghiép cua dai luc va Dai Loan va thang 6/2002, ba doan nghi sy Dai Loan da tham
va hoi dam ¢ Béc Kinh. Nhung trién vong vé sém n6i lai hoi dam qua eo ¢6 vé van rat it.

Tay Tang. Chinh phu My cong nhan Tay Tang la bo phan clia Trung Qudc va ludn tuan
thi nhu th€ du mot s6 ngudi nghi ngo tinh nhat quan trong 1ap truong cia My trong qua
kha. T khi binh thuong héa quan hé véi Trung Quoc nam 1979, ca Chinh quyén Cong
hoa va Dan chll M§ déu da c6 ging gidm nguy co cang thang v6i Bac Kinh vé nhitng vin
dé nhay cam nhu van dé dia vi chinh tri cia Tay Tang. Nhung vi lanh dao tinh than luu
vong ctia Tay Tang Datlai Latma tir lau dugc nhi€u nghi s§ My tung ho va tiép tuc gy dp
luc v6i Nha Trang dé bdo vé van héa Tay Tang va nang cao dia vi ciia Tay Tang trong luat
phdp ctia My. Do ép luc nay ctia Quoc hoi ma Tong thong Bush cha, Bill Clinton va Bush
con déu da hoi dam véi Datlai Latma & M§, nhiing cudc gap nay cd tinh tranh khong 6n
ao nhung van lam cho cic nha lanh dao Trung Qudc bat binh. Do su thiic ép clia Qudc hoi
trong nhitng nam gan day nén Chinh quyén Clinton vao ngay 31/10/1997 da tuyén bd s&
b6 nhiém mot Diéu phoi vien Diac biét vé van dé Tay Tang thuoc Bo Ngoai giao c6 nhiém
vu chinh 12 khuyén khich d6i thoai gitta Bic Kinh va Datlai Latma. Diéu phdi vién dic
biét hién nay 1a Paula Dobriansky, Tro 1y Ngoai trudng vé cdc van dé toan cau.

Cac huong chinh sach caia My

T nam 1989, gi6i hoach dinh chinh siach Trung- M§ cua My thuong chia lam ba
nhém. Nhém thit nhét 12 nhém 6n hoa, "can du" va c¢6 quan diém it d6i dau hon doi véi
CHND Trung Hoa va day la chinh sdch cua Chinh quyén Bush cha va Clinton. Mot s6
nguoi ung ho chinh sach nay nhan thay nhiing yé€u kém co ban cia CHND Trung Hoa va
ho kéu goi 6n hoa vi s¢ ring néu lam nguogc lai ¢6 thé ting chia ré va dan dén tan ra
CHND Trung Hoa, gay ra nhitng hau qua khing khié€p vé chinh sich doi véi loi ich cua
My. Nhitng ngudi khac an tugng vé6i stic manh quoc gia va kinh t€ dang tang 1én cua
CHND Trung Hoa va nhitng co hoi cho M§ va gidi doanh nhan M§. Ho thic ddy can du
chat ch& hon ctia My vé6i Trung Qudc va day 1a cach phi hop nhdt dé huéng cudng quoc
méi néi 1én nay ¢ nhitng hanh dong qudc t€ phit hop véi loi ich ctia M.

Doi v6i mot s6 nguoi, nhdn manh chinh sach nay tdc 14 tin ring nhitng xu huéng & Trung
Quoc dang dién ra rat "ding huéng". D6 la CHND Trung Hoa dang trd nén ngay cang
phu thuoc 14n nhau vé kinh t€ véi cdc nudc lang giéng va cdc nudc phét trién phuong Tay
va do d6 s& ngay cang khé c¢6 thé ¢6 nhitng hanh dong réac r6i lam phé v& quan hé kinh t€
qudc t&€ dang suodn s¢ nay. Ho so sdanh hanh vi nay véi hanh vi clia nhitng nudc gay roi nhu
Iraq hay Afghanistan, nhitng nuéc khong thudc hé théng qudc t€ va c6 thé ting ho khing
bo toan cdu tdn cong nuéc My ngay 11/9/2001. Mot s6 ngudi ciing cho rang su thinh
vuong hon cia CHND Trung Hoa sé& thiic ddy xa hoi Trung Quéc theo huéng hinh thanh
mot dan s6 kham khd hon, ¢6 hoc thitic hon va giao luu rong hon va dan dan sé thic day
chinh phl phai ting cudng da nguyén chinh tri va dan chii. Do d6 theo quan diém nay,
chinh séch ctia My nén hop tac chat ché hon véi Trung Quéc dé khuyén khich nhitng xu
huéng dai han tich cuc nay.
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Hudng chinh séch thi hai duoc Chinh quyén Bush hién nay ung ho it mang tinh thoa hiép
hon d6i véi nhitng lo ngai cia Bac Kinh. Theo huéng nay, thay vi c6 gang thuyét phuc Bic
Kinh vé 1gi ich cta hop tac quoc t&€, My nén nén duy tri quan doi lam d6i trong véi stc
manh dang 1én cia CHND Trung Hoa & chau A; tiép tuc ctng rin trong xit 1y cic tranh
chap kinh t€&, phé bién vil khi va cdc tranh chap khdc v6i Trung Quoc; va hop tac chat ché
v6i cdc dong minh, ban be truyén thong cia My trong khu vuc dé xir ly bat ky hanh dong
hung hiang hay gay roi ddng ngd nao ctia Bac Kinh.

Nhiing ngudi ting ho chinh sdch ndy nhan manh rang cdc quan chic cua Bic Kinh van
xem th€ gidi nay 1a moi trudng canh tranh giita cic quoc gia, noi ma quyén luc dugc ton
trong va su tuy thuoc 1an nhau khong c6 ¥ nghia lam. C4c nha lanh dao CHND Trung Hoa
duoc cho 1a quyét tam st dung moi cong cu sin c6 dé nang cao su thinh vugng va quyén
luc ctia dat nudc. Ho cho riang cdc nha lanh dao CHND Trung Hoa c6 thé st dung chién
thuat chd thoi va tuan thi nhitng quy tic quoc t€ cho dén khi Trung Quoc cé duoc siic
manh kinh t€ va c6 thé c6 cdc hanh dong don phuong hon. Lap luan nay tié€p tuc cho riang
mot khi da thanh cong trong hién dai héa kinh t€, Bac Kinh s& khong con kiém ché tham
vong dan tdc hep hoi va cac tham vong khac do nhitng han ché quoc t€ hay su nhay cam.

Huéng chinh sdch thit ba mang tinh d6i dau hon dya trén quan niém rang hé théng chinh
tri chia Trung Quoc cin thay déi triét dé truée khi My c6 hy vong quan hé mang tinh xay
dung v6i CHND Trung Hoa. Theo huéng nay, cdc nha lanh dao cong san Bic Kinh vé ban
chat khong thé duy tri dugc quan heé tich cyc lau dai v6i My. Thay vao d6, Bac Kinh tim
cach lam x6i mon sttc manh cia M¥ va trang bi vii khi cho ké thu cua My trong khu vuc.

Du tuyén b6 ung ho chién dich chong khing b6 cia My nhung theo quan diém nay

thi viec CHND Trung Hoa lu6n vi pham cam két khong phé bién vii khi da thuc su
g0p phan vao lam manh lén va trang bi vii khi cho cic nudc chita chap bon khling b toan
cdu. Chinh sich ciia My nén tap trung vao cdc co ché thay d6i CHND Trung Hoa tir bén
trong nhung vin duy tri duoc thdi do canh gidc dé doi pho vé6i nhitng hanh dong chinh
sdch d6i ngoai gay phiic tap cia CHND Trung Hoa & chau A va trén thé gi6i.

Hién tai van chua rd tic dong lau dai d6i v6i quan hé Trung - My sau su kién tan cong
khung b6 11/9. Chién ddu chong khing bo toan cdu c6 thé 1a mot khuon khé mdéi dé xay
dung quan hé hgp tdc Trung - My, lap chd trong dé€ lai khi Lién Xo sup d6 va hop tac
chién lugc khong con 1a co sé thuc tién cia moi quan hé. Loi ich cta hop tic Trung - My
trong cdc sang kién chong khiing b6 ¢6 thé gitip tdy chay nhiing phan tlr cing ran chéng
My & CHND Trung Hoa, va c6 thé thay ddi trong tam clia Qudc hoi huéng t6i nhitng bién
phép chong khing bo sau rong hon va tir bo nhitng bién phdp nham vao CHND Trung
Hoa. Hop tdc chong khiing bo ciing ¢6 thé tao don by 16n hon cho My trong cdc van dé
lién quan dén viéc chuyén giao cong nghé vii khi hat nhan, tén Iira, va/hay héa hoc cho
céc nude bi cho 1a ing ho khing bo nhu I réc, Bac Triéu Tién, Libya va Syria.
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CAC PAO LUAT

P.L.107-10 (H.R. 428)

Day 1a dao luat cho phép Téng thong dua ra ké hoach ting ho va gianh dia vi quan sat vién
cho Pai Loan tai cuoc hop thuong dinh thudng nién kéo dai mot tudn cta T6 chic Y t€
Thé gi6i thang 5/2001 & Geneva, Thuy S§. Pua ra ngay 6/2/2001, va chuyén cho Uy ban
Quan hé Qudc t€ Ha vién ghi ma s6 ngay 28/3/2001. Ha vién thong qua du luat ngay
24/4/2001 vé6i ty 1€ s6 phi€u 407-0. Thugng vién thong qua du luat vé6i su nhat tri hoan
toan kém theo mot ban stra d6i ngay 9/5/2001. Ha vién nhét tri v6i ban sira déi cla
Thuong vién ngay 15/3/2001 véi ty 1&€ 415-0 va hoan tit tha tuc chuén bi trinh lén Téng
thong ky. Du luat tré thanh P.L.107-10 ngay 28/5/2001.

P.L.107-228 (H.R. 1646/S. 1401/S. 1803)
Dao luat P.L.107-228 vé€ Quyén luc trong Hoat dong doi ngoai nam tai khéa 2002-2003
g6bm mot s6 diéu khoan vé Trung Qudc. Nhitng diéu khoan thuc chit hon nay dé cap chinh
sach va hanh dong ctia My doi véi Tay Tang va Dai Loan. "Dao luat Chinh sach Tay Tang
2002" bat dau tir Phan 611, Phu dé B véi cdc diéu khoan tuy khong rong nhung tuong tu
Dao luat Chinh sach Tay Tang nam 2001 (H.R. 1779 va S.852). Céc diéu khoan cta luat
gom: m& clra mot van phong lanh su My & Lhasa; day ngon ngit Tay Tang cho cédc can bo
ngoai giao My; tang trach nhiém cua Uy ban chung gitta Quoc hoi va Chinh pht vé
CHND Trung Hoa (CECPRC) gidm sit va bdo cdo vé tinh hinh d6i thoai gitta chinh pha
Trung Quoc va Datlai Latma; ang ho céc t6 chic quoc t€ phat trién kinh t€ & Cao nguyén
Tay Tang; va chi 500.000 do-la cho mdi nam tai khéa 2002-2003 cho céc chuong trinh
giao luu gitta My va nhan dan Tay Tang. Nhitng diéu khoan nay tuong tu vdi nhitng diéu
khoan trong Pao luat Chinh sach Tay Tang nam 2001 (H.R. 1779 va S.852). Luat nay
cho phép Ngoai truong cit mot can bo Bo Ngoai giao dén cong tac tai Vién Hoa Ky &
bai Loan (AIT) nhung vin an luong chinh phtt My néu nhu Ngoai trudng xac dinh rang
mot cong viéc nhu vay 1a phu hgp loi ich ciia My. Luat nay cling quy dinh vi muc dich
ban vii khi cia My, Dai Loan nén duoc d6i xir nhu mot dong minh quan trong khong
thuoc NATO ctia M§. Luat ciing yéu cdu Téng thong tham véan véi Quéc hoi vé viéc ban
cac thiét bi va vat dung quoc phong cho Dai Loan. Ban chinh ctia Thuong vién S.1401 ¢6
nhitng quy dinh tuong tu vé Trung Quéc va Tay Tang so v6i du luat do Ha vién thong qua.
Ngay 1/5/2002, Uy ban D6i ngoai Thuong vién My khong phai tham khao thém ban cua
Ha vién H.R. 1646. Cung ngay, toan bo Thugng vién nhan du luat va hoan toan nhat tri
thong qua luat bé sung S.1803 Pao ludt Hé tro An ninh 2001 duoc gi6i thiéu bsi Thuong
nghi sy Biden ngay 11/12/2001 va Thugng vién da nhat tri thong qua ngay 20/12/2001
(S.Rept. 107-122). Bao céo phién hop 107-671 duoc luu ngay 23/9/2002. Ha vién nhat tri
v6i bdo cdo thong qua bd phi€u miéng ngay 25/9/2002 va Thugng vién nhat tri hoan toan
ngay 26/9/2002.

H.R. 1779/S. 852 (Lantos/Feinstein)

Dao luat vé Chinh siach Tay Tang nam 2001. Dugc dua ra truéc Thuong vién va Ha vién
ngay 9/5/2001, du luat tai khang dinh quan diém Tay Tang 1a mot nudc bi xam luoc bat
hop phép, quy dinh yéu ciu bdo cdo hai 1an mot nam vé tinh hinh dam phén cta Trung
Quoéc vé6i Datlai Lat ma va quy dinh vé mot s6 chinh sach cia My vé cho vay quoc t€ cac
du 4n & Tay Tang. Du luat dugc chuyén cho Uy ban Quan hé Qudc t€ Ha vién va Uy ban
boi ngoai Thuong vién.
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CAC SU KIEN CHINH

8/11/2002: Dai hoi Dang lan thi 16 khai mac, két qua 1a viéc chon ra Bo Chinh tri méi
gém 24 thanh vién, mot Uy ban thudng vu méi ¢6 9 thanh vién, va mot Téng Bi thu méi
ong H6 Cam Dao thay Tong Bi thu cii Giang Trach Dan.

23/9/2002: Hai tau Hai quan Trung Qudc da hoan tat chuyén di 4 thang, ddnh dau 14n dau
tién Hai quan Trung Qudc di vong quanh thé gidi.

20/9/2002: Céc quan chic Trung Qudc da tha nha hoat dong chong AIDS Wan Yanhai.

26/8/2002: Thi trudng Ngoai giao M§ Armitage thong bao My xé&p Phong trao Hoi gido
bong Turkestan vao danh sach cac nhom khiing bo.

25/8/2002: Bac Kinh cong bo nhitng quy dinh mdi vé kiém soat xudt khdu lién quan dén
tén lua.

23/6/2002: C4c quan chitc Trung Qudc cho phép 26 ngudi ty nan Bac Triéu Tién roi Trung
Quac.

30/4/2002: Phé Thu tuéng H6 Cam Dao bat dau chuyén tham chinh thic dau tién t6i M.

4/3/2002: Bo Ngoai giao My cong bo bdo cdo thuong nién vé vi pham nhan quyén, néi

rang tinh hinh nhan quyén ctia Trung Qudc "van toi te".
21/2/2002: Téng thong Bush tham Trung Qudc, Nhat Ban, va Han Qudc.

1/1/2002: Trung Qudc dugc hudng quy ché thuong mai binh thuong vinh vién cia My
duogc néu 0 trong dao luat P.L..106-246.

11/12/2001: Trung Quéc chinh thitc gia nhap Té chitc Thuong mai Thé gidi.

23/8/2001: Hoi dam tén lira Trung - My bat dau & Bac Kinh vé cdo budc ring Trung Qudc
da vi pham cam két khong phé bién vii khi ctia minh.

13/7/2001: Bic Kinh gianh quyén dang cai Thé van hoi 2008.

4/6/2001: Bo trudng Quoc phong Rumsfeld phat biéu véi bdo chi ring My s& néi lai quan
hé quan su v6i Trung Qudc von bi gian doan sau vu EP-3.

18/4/2001: Uy ban Nhan quyén Lién Hop Qudc bd phi€u 23-17 kién nghi "khong hanh
dong" cua Trung Quoc vé mot nghi quyét cia My 1én 4n hanh vi nhan quyén cta Trung
Quaoc.

12/4/2001: Trung Qudc tha 24 nhan vién phi hanh doan EP-3 ctia My bi gitt tir 1/4/2001.
1/4/2001: Mot chién dau co F8 ctia Trung Quéc dam vao mot mdy bay do tham EP-3 cua

Hai quan My trén Bién Nam Trung Hoa. Chi€c EP-3 nay da ha cdnh khan cap trén ddo
Hai Nam.
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28/2/2001: Trung Qudc phé chuin c6 bao luu Cong uéc quoc t€ vé Quyén Kinh t€, Xa hoi,
va Van héa cua Lién Hop Quoc va ky ngay 27/10/1997.

29/1/2001: Co quan Phat trién va Thuong mai cia My (TDA) thong béo s€ néi lai chuong
trinh vién trg & Trung Qudc bi gian doan tir nam 1989.

16/12/1999: Cic nha dam phdn M§ va Trung Quéc da dat duoc thoa thuan vé boi thuong
thiét hai trong vu ném bom nham ctia NATO vao Sit quan Trung Quoc & Belgrade.

22/7/1999: Trung Qudc dat ngoai vong phap luat mon phéi tinh thidn Phdp luan cong &
Trung Qudc.

8/5/1999: Luc luong NATO ném bom nham St quan Trung Quéc & Belgrade.

TAI LIEU POC THEM

Béo cdo Van dé CRS IB98034: Pai Loan: Nhiing dién bién gdn ddy va su lua chon chinh
sdch cua My.

Bédo cdao CRS RS21351: Hop thuong dinh Trung - My, thdng 10/2002.

Bédo cdo CRS RL30990: Vdn dé ké' nhiém chinh tri va lanh dao ¢ Trung Quoc: Hé qud doi
voi chinh sdch cia My.

Sach tém lugc vé chu nghia khing bo cta CRS,
http://www.congress.gov/brbk/html/ebter1.shtml
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